<Start Budgetierungszyklus>

v

1) Erarbeitung
Planungsgrundlagen / -ziele
durch Finanzdirektion

v

2) Beschluss Planwerte und
Plafonds durch Exekutive

Y

Nein

3) Erarbeiten

IST-Prozess Steuerertragsbudgetierung

«Normale» Risiken im Prozess

R1 [Finanz- / Fiskalstrategie fehlt

R5

Politische Beeinflussung des fir die
Steuerprognose Verantwortlichen

R2 |Budgetierung auf Vorjahreswerten

R6

Fachliche, methodische Fehler in der
Steuerertragsprognose

R3 berlcksichtigt

Steuer-(Gesetzesanderungen) nicht

R7

Verfolgen von Einzelinteressen durch
Finanzdirektor/in

R4 |Existenz von politischen "Tabus"

Steuerertragsprognose
durch Steuerverwaltung

RS .
Exekutive

e 4) Prufen und Erstellen

Gesamt-Budgetgeschéft durch
Finanzdirektion

Anpassung

Steuerertrag?

Nein
\ 4

F3 5) Prifung, Beratung

Budgetunterlagen

\/

Verfolgen politischer Interessen durch

Intransparente Budgetdokumente und
R10|Wissens-Assymetrie zwischen Exekutive
und Legislative

R9

Missbrauch politischer Machtverhaltnisse

R11

Know-How und verfligbare Zeit flir eine
fundierte Prufung fehlen

R12

Missbrauch politischer Machtverhéltnisse

Gesamtbudget durch <
Exekutive

Sitzungsprotokoll Anpassung

Steuerertrag?

Nein @
v
6) Uberweisung definitives

Budget mit Unterlagen an
Legislative

7) Prufung Unterlagen, Fragen, 3

Stellungnahmen, Antrage

v
8) Behandlung Budget durch

das Parlament / Gemeinde-
versammlung

Budgetunterlagen
und Antrage

9) Abstimmung tber
Schlussfassung Gesamtbudget

Sitzungsprotokoll

Ja—»

Umsetzung
Anpassungen / neue
Budget-Variante

Pressure
Motivation or Incentive to
Commit Fraud

Opportunity

THE FRAUD TRIANGLE

Rationalization

Justification of Dishonest

Actions

The Knowledge and Ability
to Carry Out Fraud

The Fraud Triangle by Donald R. Cressey

Budget
angenommen?

Auftrag an Exekutive ein
Nein—» angepasstes / neues Budget

Risiken deliktischer Handlungen (Fraud)

Ja

v

» 10) Budget wird rechtskraftig

# 3
11) Budgetvollzug

v

12) Rechnungsabschluss,
Budgetkontrolle, Genehmigung
Abschluss

vy
<Ende Budgetierungszyklus>

Risiko ohne zwingenden
Handlungsbedarf

Risiko mit zwingendem
Handlungsbedarf

vorzulegen
Prozessschritt Wer Motiv/Anreiz Gelegenheit Rechtfertigung
3) Erarbeiten der Steuerverwal- Druck durch politi- Expertenstatus: Die Nur Befehl/Auftrag
Steuerertragsprognose | ter/in und/ oder | sche Vorgesetzte, Richtigkeitder Werte ausgefuhrt
Finanzverwal- Sanktionsandro- und Berechnungen in
ter/in hungen der Prognose kann

7 Q@

nicht Uberpruft werden.

Finanzdirektorin
/ Finanzdirektor

4) Prufung und Erstel-
len des Gesamt-
budgetgeschafts

= Q@

Wiederwahlund
damit personliche
Vermogenssituation
gefahrdet. Anse-
hensverlust, Ver-
meidung von politi-
schen Konflikten

Mundlicher Auftrag an
Steuer-/Finanzver-
walter, die Prognose im
gewunschten Sinn zu
<korrigieren>.

Politisch notwendig,
es istja «nur» eine
Prognose, die kann
entweder richtig
oder falsch sein.
Wer weiss das
schon?

5/6) Prufung/Verab- Mehrheit der
schiedung des Bud- Exekutive
gets z. Hd. der Legisla-

tive

> Q0

Vermeidung von

Budgetablehnung
durch Legislative,
Ansehensverlust

Mehrheitsbeschluss bei
der Verabschiedung
des Budgets, den
Steuerertrag anzupas-
sen

Eigene unverzicht-
bare Vorhaben

kénnten von allfalli-
gen Sparmassnah-
men betroffen sein.

Risiko deliktische Handlung
«Fraud»

o
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