1.1. Ausgearbeitete Technische und Organisatorische Massnah-
men

Insgesamt wurden zehn Technische und Organisatorische Massnahmen (TOMSs) in einem standardisierten
Massnahmenblatt ausgearbeitet:

Technische Massnahmen

TM1: Standardisiertes Vorgehen/Prognosekonzept Steuerertrag
T™M2: Standardisierte Datenbasis

TM3: Standardisierte Prognose-/Berechnungsmethode(n)

TM4: Standardisierte Dokumentation Steuerertragsprognose

Organisatorische Massnahmen

KT1: QS und Uberpriifung Steuerertragsprognose

KT2: Anderungskontrollen von der Steuerertragsprognose bis zum Budgetwert

KT3: Funktionentrennung zwischen Erstellung Steuerertragsprognose und Budgetierung
ST1: Festlegung mittelfristige Gesamtbudgetziele (Finanz- & Fiskalstrategie)

ST2: Budgetierungsunterlagen (Gesamtkonzept)

Uwi: Monitoring Steuerertrag im Budgetevollzug



1.1.1.Technische Massnahmen

Massnahme: |Standardisiertes Vorgehens-/ Prognosekonzept ™M1

Massnahmen-Konzeption

1.1. Zielsetzung/Ziele (Kurze Umschreibung, welche Ziele/Verbesserungen mit der Massnahme erreicht werden sollen)

e Esist bekannt und allgemein verstandlich, welche externen Faktoren Einfluss auf die Hohe der
Steuerertrage haben.

e Das Modell kann als Arbeitshilfe und «Checkliste» eingesetzt werden.

¢ In der Steuerertragsprognose sind alle relevanten Einflussfaktoren beriicksichtigt

1.2. Beschreibung (Konkrete und nachvollziehbare Beschreibung der Kernelemente der Massnahme)

Als Grundlage fur die Erstellung der Steuerertragsprognose wird ein Modell (s. Abbildung 23) verwen-
det, das alle wesentlichen Einflussfaktoren beinhaltet, die fir die HOhe des Steuerertrags von Relevanz
sind.

E4  Politik

- Internationale Steuersysteme /-gesetze
- Steuervorlagen /-gesetze Schweiz

- Kantonale Steuerstrategie und -tarife

- Gemeindesteuerstrategie und -tarife

E2 Lohne
+ Einkommen

Global Schweiz Kantone / Gemeinden

BIP Bevolkerung

+ Branchen + Struktur Steuersubstrat Steuerertrag

Konsum Beschaftigung

+ Pendler .
BIP [Efpeit E|nkorlr_1men Natiirliche Personen
) Wohnungen Vermogen

e Preise + Leerstande*
Preise I:{> et [
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E3 o > Kapital Juristische Personen
Wechselkurse +Struktur
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* nur auf Ebene Gemeinden E5 Sonderfaktoren:
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- Steuererleichterungen

Abbildung 1: Standardmodell Prognose

Es sind zum einen die allgemeine konjunkturelle und wirtschaftliche Entwicklung (E1) und zum anderen
lokale Faktoren (E2 und E3) die sich auf das Steuersubstrat auswirken. Weiter sind aber auch die politi-
schen Entwicklungen auf internationaler, nationaler und regionaler Ebene (E4) miteinzubeziehen. Wei-

ter sind lokale Sonderfaktoren (E5) wie gewahrte Steuererleichterungen, aber auch Verlustvortrage der
grossten Unternehmen zu bericksichtigen.

1.3. Rahmenbedingungen & Voraussetzungen (Welche Instrumente sind bereits vorhanden, welche Vorga-
ben/Normen sind relevant)

keine

1.4. Ausgestaltung Prozesse und Instrumente (Beschreibung des Sollzustandes: Wie sollen die Prozesse konk-
ret aussehen, welche Instrumente eingesetzt werden, etc.)

Bei den Vorbereitungsarbeiten zur Erstellung der Steuerertragsprognose wird geprift und dokumen-
tiert, welche der aufgefiinrten Einflussfaktoren im konkreten Fall massgeblich sind und weshalb beriick-
sichtigt, bzw. nicht berticksichtigt werden.




Umsetzung

2.1. Umsetzungsmassnahmen (Beschreibung und Konkretisierung der Massnahmen die erforderlich sind um den
Sollzustand zu erreichen. z. B. Prozessanpassungen, Einfihrung Checklisten/Formulare, etc.)

Einfuhrung einer Checkliste mit den Einflussfaktoren, die fur die Prognoseerstellung gepruft und erho-
ben werden muissen.

2.2. Implementierung (Grobe Abschatzung von Aufwand, Kosten, mégl. Schwierigkeiten, Realisierungszeitpunkt, etc.
bei einer Umsetzung der Massnahmen)

Geringer Aufwand. Bestehende Praxis der Steuerertragsprognose muss nur noch in eine standardi-
sierte Form Uberfuhrt, allenfalls ergéanzt und dokumentiert werden.

2.3. Wirksamkeit (Konkretisierung der erwarteten Auswirkungen auf die Risiken und allenfalls Begriindung)

Das Modell ist einfach und verstandlich. Es kann sowohl auf einfache Verhaltnisse als auch auf kom-
plexe Situationen im Sinne einer «Arbeitsanleitung»/«Checkliste» angewendet werden. Es wird
dadurch sichergestellt, dass keine wesentlichen Einflussfaktoren vergessen gehen. Das Modell schafft
die notwendige Grundlage fir die transparente Dokumentation der Prognose.




Massnahme: Standardisierte Datenbasis TM2

Massnahmen-Konzeption

1.1. Zielsetzung/Ziele (Kurze Umschreibung, welche Ziele/Verbesserungen mit der Massnahme erreicht werden sol-
len)

o Datenherkunft fur die Bertcksichtigung der Einflussfaktoren (E1 — E5) ist klar
e Es ist dokumentiert, welche Grossen und welche Daten verwendet werden
e Standard: Es wird immer dasselbe Zahlenset verwendet

1.2. Beschreibung (Konkrete und nachvollziehbare Beschreibung der Kernelemente der Massnahme)

Die Herkunft der fur die Berechnung der Steuerertragsprognose verwendeten Variablen und Basis-
daten ist transparent dokumentiert und die Auswahl wird klar begriindet. Es wird ein immer gleich-
bleibendes Datenset verwendet, dass nur noch jahrlich aktualisiert werden muss. Bedeutung und
Herkunft der im Modell (TM1) aufgefiihrten Einflussfaktoren sind nachfolgend aufgefiihrt:

e E1 Wirtschaftliche Entwicklung Global und Schweiz: Verwendung des BIP-Wachstum der
Wirtschaftsprognosen von KOF/BAK/SECO, etc. als Veranderungsfaktor.

e E2 Lokale Daten NP: Basierend auf der Entwicklung der AHV-Lohnsumme sind Entwicklungs-
trends (Wachstum/Riickgang) ersichtlich. Weitere Anhaltspunkte geben (auf Ebene Gemeinde)
auch anstehende und laufende Bauprojekte, hinsichtlich neuer Steuerzahler.

e E3: Lokale Prognose JP: Berucksichtigung der spezifischen regionalen (Kanton, Gemeinde)
strukturellen und branchenspezifischen Gegebenheiten und deren erwarteten Entwicklung.
Diese kann u.U. sehr stark von E1 abweichen.

o Politik (E4): Hier sind die Verédnderungen der internationalen, aber auch der nationalen Anpas-
sungen von Steuersystemen und -gesetzen zu berticksichtigen. Weitere Einflussfaktoren sind
die Steuertarife auf kantonaler und kommunaler Ebenen.

e E5 Sonderfaktoren: Es handelt sich hier um Informationen, die aus dem Steuerregister (z. B.
abzugsfahige Verlustvortrage, Steuererleichterungen) aber auch aus dem Gesprach mit dem
Management der Unternehmen (z. B. geplante Sitzverlegung, Gewinnentwicklung, grosse In-
vestitionsvorhaben, etc.) gewonnen werden kdénnen.

1.3. Rahmenbedingungen & Voraussetzungen (Welche Instrumente sind bereits vorhanden, welche Vorga-
ben/Normen sind relevant, Welche Voraussetzungen mussen erflillt sein)

keine

1.4. Ausgestaltung Prozesse und Instrumente (Beschreibung des Sollzustandes: Wie sollen die Prozesse
konkret aussehen, welche Instrumente eingesetzt werden, etc.)

Das Datenset fur die Prognoseerstellung ist definiert und die Uberlegungen und Eckdaten sind doku-
mentiert. Bei der Erstellung/Aktualisierung der Steuerertragsprognose mussen nur noch die aktuali-
sierten Daten erhoben werden.

Umsetzung

2.1. Umsetzungsmassnahmen (Beschreibung und Konkretisierung der Massnahmen die erforderlich sind um den
Sollzustand zu erreichen. z. B. Prozessanpassungen, Einfuhrung Checklisten/Formulare, etc.)

Aufbau und Dokumentation des Datensets. Hierbei ist abzuwégen, ob die regionale Prognose fir die
Steuerertragsentwicklung bei den juristischen Personen selbst in ausreichender Qualitat erstellt wer-
den kann, oder ob es sinnvoller ist, diese extern (z. B. BAK) einzukaufen.

2.2. Implementierung (Grobe Abschatzung von Aufwand, Kosten, mégl. Schwierigkeiten, Realisierungszeitpunkt,
etc. bei einer Umsetzung der Massnahmen)




Geringer Aufwand. Bestehende Praxis der Steuerertragsprognose muss nur noch in eine standardi-
sierte Form Uberfuhrt, allenfalls erganzt und dokumentiert werden. Siehe dazu Beispiel der Ge-
meinde Zollikofen.

2.3. Wirksamkeit (Konkretisierung der erwarteten Auswirkungen auf die Risiken und allenfalls Begriindung)

Die Verwendung eines standardisierten Datensets ermdglich eine effiziente Arbeitsweise bei der Er-
stellung der Steuerertragsprognose. Die Herkunft der Daten ist nachvollziehbar und durch die Stetig-
keit der verwendeten Daten sind Vergleiche der Entwicklung tGber einen Zeitraum von mehreren Jah-
ren moglich.




Beispiel einer standardisierten Datenbasis

Gemeinde ZO"ikOfen
N

Finanzverwaltung

Budgetierung Steuerertrag

Nr. Dokumentbezeichnung Verfiigbarkeit Datenquelle
(zeitlich)

1 Gemeindesteuerstatistik NP April Kant. Steuerverwaltung
(automatisch)

2 Veranlagungsverzeichnis JP Januar und August Kant. Steuerverwaltung
(automatisch)

3 Steuerertragsstatistik intern Januar gemeindeintern
[Matrix: Rechnungs- und Steuerjahre je Steuerart] (jahrliche Nachfihrung)
(anhand Ertragsabrechnung Dezember)

4 Kontrolle tiber Teilungspléne zu Lasten / zu Guns-  laufend gemeindeintern
ten (fortlaufende Nachfiihrung)

5 Prognosedaten / Hochrechnung Juni bis Dezember Kant. Steuerverwaltung

(automatisch)
6 Ratenfakturierung hochgerechnet Mai, August, November Kant. Steuerverwaltung
(Systemabfrage) (Abfrage Nesko-
Buchhaltung)
7 Ertragsabrechnung Juli, Oktober Kant. Steuerverwaltung
(automatisch, je nach Abo-
Einstellung)

8 Wirtschaftsprognosen zu periodische Publikationen seco, beco, BAK, KOF
- Bruttoinlandprodukt (BIP)

- Teuerung

9 Lohnentwicklungen

- effektive Entwicklung Vorjahre Nominal- 1 x jahrlich Bundesamt fiir Statistik

/Realléhne

- voraussichtliche Lohnentwicklung (Lohnverhand- 1 x jahrlich BfS

lungsabschlisse)

- Erehebung Lohnabschlusse fiir Folgejahr 1 x jahrlich (Nov, Dez). UBS / Research / UBS-

Lohnumfrage

- AHV-Lohnsummen 1 x jahrlich (Marz) www.zas.admin.ch

beziehungsweise mtl. -Dokumentation

-Zahlen + Fakten
- Bilanz der 1.Saule

10 Entwicklung Vermégensanlagen quartalsweise Bank Pictet

z.B. BVG-Index
Erstellt von (Autor). letztes Speicherdatum; [ Pfad, Datei Datum, Zeit / User T Version | Seite
Daniel Bichsel, 29. Mai 2008 | hivbfiressortsistevernibudgetierung_sleuem doc | 130320/ db | Tvon 1

Abbildung 2: Datenset der Gemeinde Zollikofen



Masshahme: Prognose-/Berechnungsmethoden TM3

Massnahmen-Konzeption

1.1. Zielsetzung/Ziele (Kurze Umschreibung, welche Ziele/Verbesserungen mit der Massnahme erreicht werden sol-
len)

o Die Berechnung der Steuerertragsprognose erfolgt immer nach der gleichen Methodik und den-
selben Prinzipien und wird dadurch vergleichbar.

e Berechnungs-/Ausgangsbasis ist von a.o. Einflissen befreit

o  Keine willkirlichen Anpassungen je nach Situation und Ergebnis

1.2. Beschreibung (Konkrete und nachvollziehbare Beschreibung der Kernelemente der Massnahme)

Um eine mdglichst hohe Prognosequalitéat zu erreichen, ist neben der Definition der relevanten Ein-
flussfaktoren (TM1) und der korrekten Ermittlung der Werte (TM2) auch die Auswahl und die metho-
disch korrekte Konzeption eines gut geeigneten, auf die jeweiligen individuellen Bedirfnisse einer
Gemeinde/eines Kantons zugeschnittenen Prognosemodells entscheidend. Auf den Folgeseiten
werden die Beispiele der Gemeinde Zollikofen und des Kantons Bern zur lllustration aufgefiihrt.

1.3. Rahmenbedingungen & Voraussetzungen (Welche Instrumente sind bereits vorhanden, welche Vorga-
ben/Normen sind relevant, Welche Voraussetzungen missen erfiillt sein)

keine

1.4. Ausgestaltung Prozesse und Instrumente (Beschreibung des Sollzustandes: Wie sollen die Prozesse
konkret aussehen, welche Instrumente eingesetzt werden, etc.)

keine Aussage moglich —ist abhangig vom gewahlten Prognosemodell

Umsetzung

2.1. Umsetzungsmassnahmen (Beschreibung und Konkretisierung der Massnahmen die erforderlich sind um den
Sollzustand zu erreichen. z. B. Prozessanpassungen, Einfihrung Checklisten/Formulare, etc.)

keine Aussage moglich — ist abhangig vom gewahlten Prognosemodell

2.2. Implementierung (Grobe Abschéatzung von Aufwand, Kosten, mégl. Schwierigkeiten, Realisierungszeitpunkt,
etc. bei einer Umsetzung der Massnahmen)

keine Aussage moglich —ist abhangig vom gewahlten Prognosemodell

2.3. Wirksamkeit (Konkretisierung der erwarteten Auswirkungen auf die Risiken und allenfalls Begriindung)

Methodisch-handwerklich korrekte Prognose, hohe Transparenz, Zuverlassigkeit und Akzeptanz der
Prognose.




Berechnungsbeispiel der Gemeinde Zollikofen

Emtonyner A/

Detailberechnung

9100.4000.01

Der Budgetbetrag ergibt sich aus folgenden Einzelposten:
Grundlagen/Bemessung

Subtotal
StG-Revision

Total Veranderung fiir 2 Jahre
Rechnung 2016, Steuerjahr 2016
Steueranlage Rechnung 2016
Total einfache Steuer

Anzahl Steuerpflichtige Ende 2016
einfache Steuer

einfache Steuer nach Aufrechnung

Total einfache Steuer
Steueranlage

Verdnderungen Vorjahre

einfache Steuer

Total Ertrag aus Bevolkerungsentwicklung
Zuwachs in %

Total Ertrag aus wirtschaftlicher Veranderung

3. Entscheide / Rundung (gerundet)
Total Steuerertrag aus Veranderungen Vorjahre

Zuwachsrate (Veranderung - geméss obst. Berechnung)

Anzahl Steuerpflichtige (Ende 2017 - Schatzung)

Veranderung wirtschaftliche Faktoren gemass Anhang
Progression (+ 30 % zu Wachstumskomponenten)

Total Steuerertrag Budgetjahr (Ratenrechnungen)

2. Wirtschaftliche Veranderung im laufenden Jahr

geschatzter Steuerertrag (gestutzt auf 1. Rate) Ifd. Jahr

1. Bevolkerungsentwicklung (Zuwachs/Abgang Steuerpflichtige)
Zu/Wegzuger Steuerpflichte (3. Rate bis Ende 2016)

2.10
0.60
2.70

2.70

17'181'589.00
1.40
12'272'563.57
6'383
1'922.70

2.70

1'974.61
6'400
12'637'491.12
1.40
17'692'487.57

1'974.61

0.80
16'886'586.00
135'092.69

650'000.00

Fr.

17'692'000.00

785'100.00

TOTAL 18'477'100.00
Parameter 2016 2017 2018
BIP CH 0.8 13 1.6
Realléhne 1.5 1.1 0.6
AHV-Lohnsum 1.6 1.5 0.3
TOTAL 3.9 3.9 2.5
Teuerung 1.1 -0.4 0.5
Ausgleich zu (i 0%}\ 0%}\

N
Auswirkung auf Steuerjahr \ |2018 \ 2019 TOTAL
Wachstum (je Parameter 1/3) \ 1.30 \ 0.83 213
Teuerung (Jahr -1) x 80 % 0.00 0.00 0.00
TOTAL 1.30 0.83 2.13

Abbildung 3: Methodik Steuerertragsprognose




Methodik Erstellung der Steuerertragsprognose des Kantons Bern

Methodik

Statistische Hochrechnung

» Kurzfristige Prognosemethodik.

» Basis fir die mittel- bis langfristige
Prognose.

* Hochrechnung der laufenden Ertrage
mittels statistischen Prozentwerten aus
den letzten 8 Jahren.

* SollIST-Vergleich mit dem Budget.

+ Indikator fur die Prognose der Ertrage
natiirlicher und juristischer Personen.

L,

BIP & Teuerung

* Volkswirtschaftliche Indikatoren BIP und
Teuerung.

+ 80 % des CH-BIP-Werts und BE-Werte (BAK).

« Zum letzten Rechnungsergebnis werden die
BIP -und Teuerungswerte zeitverzogert
beriicksichtigt.

+ Die Berechnung erfolgt sowohl fir die
natlrlichen als auch fur die juristischen
Personen.

* Anwendung des Progressionsfaktors 1.4
aufgrund des progressiven Tarifsystems.

Regressionsanalyse

» Mittelfristige Prognosemethodik.

+ Anerkannte mathematische
Prognoseberechnung.

+ Beriicksichtigt vergangenheitsbezogen
die Entwicklung des bernischen
Volkseinkommens und die Entwicklung
der Steuerertrage.

+ Die Validitdt der Rechnung wird durch
die Berechnung eines
Kormrelationskosffizienten Gberprift.

+» Die Berechnung wird vorerst fiir die
natlrlichen Personenangewendet.

V

Entwicklung der AHV-Einkommen

+ Mittelfristige Prognosemethodik.

+ Jahrlicher Entwicklungs-Zuwachs der AHV-
Einkommen als Indikator. Lohne 2010
massgebend fiir die Ertrége im 2011.

+ Indikator fir die Prognose der Ertrage natirlicher
Personen.

Elastizitatenrechnung

+ Mittelfristige Prognosemethodik

+ Zwischen dem Wachstum des Volkseinkommens
und den Steuerertragen wird eine Elastizitat
berechnet. Die Berechnung lasst folgende
Aussage zu: Die Steuerkraft des Kt. Bern wéchst
um das X-Fache des Volkseinkommens.

+ Indikator fir die Prognose der Ertrage natirlicher
Personen.

Die Resultate der genannten Berechnungsmethoden werden miteinander verglichen und im Gremium zwischen der Abteilung Finanzen und
dem Qualitdtsmanagement diskutiert. Der aus der Besprechung resultierende Wachstumswert wird als Prognosewert fiir das Budget, die

Hochrechnungen und den Finanzplan eingesetzt.
Die Steuerertrage werden zudem um die berechneten Mehr- oder Mindereinnahmen von Steuergesetzrevisionen und bekannten Einflissen
auf den Ertrag (u.a. steuerkraftige Einzelfalle) korrigiert.

B

Abbildung 4: Methodik Steuerertragsprognose (erhalten von der kantonalen Steuerverwaltung)




Massnahme: |Dokumentation Steuerertragsproghose T™M4

Massnahmen-Konzeption

1.1. Zielsetzung/Ziele (Kurze Umschreibung, welche Ziele/Verbesserungen mit der Massnahme erreicht werden
sollen)

e Transparente Darstellung der Steuerertragsprognose
e Nachvollziehbare Argumentation, weshalb die Prognose so ausfallt.

e Grundlagendokument fir die Budgetprifung und -diskussion durch Exekutive und Legislative

1.2. Beschreibung (Konkrete und nachvollziehbare Beschreibung der Kernelemente der Massnahme)

Zur Prognose wird ein Standardbericht erstellt, der nachvollziehbar und empfangergerecht (Exeku-
tive und Legislative) erlautert, wie die Steuerertragsprognose im Budgetjahr und den darauffolgen-
den 3 Jahren (Finanzplan) zu Stande gekommen ist. Der Bericht umfasst die Abschnitte: Weltwirt-
schaft, Schweizer Wirtschaft (inklusive Branchen), Regionale Wirtschaft (Kanton/Stadt), Steuerer-
trag Natirliche Personen und Steuerertrag Juristische Personen. Jeder Abschnitt enthalt die Tabel-
len mit den relevanten Daten und einem erlauternden Bericht und allenfalls Grafiken zur Illustra-
tion.

1.3. Rahmenbedingungen & Voraussetzungen (Welche Instrumente sind bereits vorhanden, welche Vorga-
ben/Normen sind relevant, Welche Voraussetzungen missen erfiillt sein)

¢ Massnahmen TM1 bis TM3 miissen umgesetzt sein, d. h. die Steuerertragsprognose ist me-
thodisch korrekt (faktenbasiert) und nachvollziehbar erstellt worden.

e Positives Kontrollumfeld im Sinne eines existierenden IKS: Transparenz, Einstellung zu Kon-
trollen, Integritat und Verhalten Mitarbeiter der Verwaltung und «tone at the top».

1.4. Ausgestaltung Prozesse und Instrumente (Beschreibung des Sollzustandes: Wie sollen die Prozesse
konkret aussehen, welche Instrumente eingesetzt werden, etc.)

Nach Erstellung der Steuerertragsprognose durch die Steuer-/Finanzverwaltung wird ein Bericht
erstellt, der in standardisierter Form darlegt, wie die Steuerertragsprognose zu Stande gekommen
ist. Der Bericht ist Bestandteil der Budgetunterlagen, die den Mitgliedern von Exekutive und Legis-
lative im Rahmen der Budgetdebatten zur Verfligung stehen.

Umsetzung

2.1. Umsetzungsmassnahmen (Beschreibung und Konkretisierung der Massnahmen die erforderlich sind um
den Sollzustand zu erreichen. z. B. Prozessanpassungen, Einfuhrung Checklisten/Formulare, etc.)

e Definition und Konzeption des Standardberichts: Umfang, Inhalte, Aufbau, Qualitatsanforde-
rungen, Autorenschaft (intern oder extern), Form und Zeitpunkt der Publikation (Papierform,
oder elektronisch wie beispielsweise im Geschaftsverwaltungssystem, Extranet, Mailversand,
usw.)

e Erweiterung des Unterprozesses «Erstellen Steuerertragsprognose» um den Arbeitsschritt
«Berichtlegung»: Anpassung Zeitplan, Ressourcenbedarf

2.2. Implementierung (Grobe Abschatzung von Aufwand, Kosten, mégl. Schwierigkeiten, Realisierungszeitpunkt,
etc. bei einer Umsetzung der Massnahmen)

In Abhangigkeit der Komplexitat und der Grosse des Umfeldes fir das die Steuerertragsprognose
erstellt werden muss, ist der Initialisierungsaufwand und der jahrliche Folgeaufwand individuell
sehr unterschiedlich.




2.3. Wirksamkeit (Konkretisierung der erwarteten Auswirkungen auf die Risiken und allenfalls Begriindung)

Bei der Berichtlegung werden die Prognoseergebnisse und die getroffenen Uberlegungen noch-

mals reflektiert: Der Bericht stellt eine erste (Grob-)Plausibilisierung dar. Allféllige Fehler kdnnen
entdeckt und notigenfalls korrigiert werden.




1.1.2.Kontrollmassnahmen

Massnahme: |Uberpriifung der Steuerertragsprognose KT1

1.1. Zielsetzung/Ziele (Kurze Umschreibung, welche Ziele/Verbesserungen mit der Massnahme erreicht werden
sollen)

e  Qualitatssicherung der Steuerertragsprognose durch unabhangige Uberpriifung.

e Diskussionen um die «Richtigkeit» der Steuerertragsprognose auf Ebene Exekutive und Legis-
lative kbnnen versachlicht/reduziert werden.

o Entlastung/Absicherung der fiir die Steuerertragsprognose Verantwortlichen Mitarbeitenden
und der Finanzdirektorin/des Finanzdirektors.

1.2. Beschreibung (Konkrete und nachvollziehbare Beschreibung der Kernelemente der Massnahme)

Die Unterlagen der Steuerertragsprognose werden durch eine unabhéngige (sachkundige und
neutrale) Institution auf folgende Punkte Uberpriift: Angewendete Methodik, Nachvollziehbarkeit,
Plausibilitat, Methodik und Dokumentation. Ergebnis ist ein standardisierter Expertenbericht, der
die vorgenommenen Prifhandlungen aufzeigt, ein Urteil und insbesondere Empfehlungen abgibt.
Der Bericht ist Bestandteil der Budgetunterlagen /-dokumentation.

1.3. Rahmenbedingungen & Voraussetzungen (Welche Instrumente sind bereits vorhanden, welche Vorga-
ben/Normen sind relevant, Welche Voraussetzungen miissen erfiillt sein)

e |dealerweise sind die Massnahmen TM1 bis TM4 umgesetzt, d. h. die Steuerertragsprognose
ist methodisch korrekt (faktenbasiert) und nachvollziehbar erstellt und dokumentiert worden.
Dies erleichtert die Uberprifung und reduziert den Aufwand.

o Positives Kontrollumfeld im Sinne eines existierenden IKS: Transparenz, Einstellung zu Kon-
trollen, Integritat und Verhalten Mitarbeiter der Verwaltung und «tone at the top».

Massnahmen-Konzeption

e Die prifende Institution muss neutral, sachkundig und vertrauenswirdig sein, sowie gleicher-
massen von der Exekutive und der Legislative akzeptiert sein. Es ist grundsatzlich denkbar,
diesen Auftrag der Finanzkontrolle, dem Rechnungsprufungsorgan zu tbertragen.

1.4. Ausgestaltung Prozesse und Instrumente (Beschreibung des Sollzustandes: Wie sollen die Prozesse
konkret aussehen, welche Instrumente eingesetzt werden, etc.)

Nachdem die Steuer-/Finanzverwaltung die Prognose fertiggestellt und dokumentiert (TM4) hat,
wird die «Rohversion» der Steuerertragsprognose mit allen dazugehoérigen Unterlagen an die pri-
fende Institution Ubergeben. Die Verantwortlichen stehen dieser fur Fragen und Erlauterungen zur
Verfligung.

Die prifende Institution nimmt die definierten Prifungshandlungen vor. Die Erkenntnisse, «Fin-
dings» und Empfehlungen werden mit den fur die Prognose Verantwortlichen besprochen und wo
zwingend notwendig umgesetzt. Abschliessend wird ein Priufbericht z.Hd. der Exekutive erstellt.

2.1. Umsetzungsmassnahmen (Beschreibung und Konkretisierung der Massnahmen die erforderlich sind um
den Sollzustand zu erreichen. z. B. Prozessanpassungen, Einfuhrung Checklisten/Formulare, etc.)

e Bestimmung der Prufinstanz und Festlegen des Pflichtenheftes durch Exekutive und Legisla-
tive.

e Festlegen von Prifungsumfang, Prifungshandlungen, Umfang und Inhalt der Berichtlegung,
Umgang mit «Findings», Umgang mit Empfehlungen, etc.

Umsetzung

e Erweiterung des Unterprozesses «Erstellung Steuerertragsprognose» um den Arbeitsschritt
«Prifung/QS» und Detailausgestaltung.




2.2. Implementierung (Grobe Abschatzung von Aufwand, Kosten, mégl. Schwierigkeiten, Realisierungszeitpunkt,
etc. bei einer Umsetzung der Massnahmen)

Analog der Massnahme TM4 ist der Implementierungsaufwand und der jahrliche Prifungsaufwand
abhangig von der Komplexitat und der Grésse des Umfeldes fir das die Steuerertragsprognose
erstellt werden muss.

2.3. Wirksamkeit (Konkretisierung der erwarteten Auswirkungen auf die Risiken und allenfalls Begriindung)

e Durch das 4-Augen-Prinzip steigt die Chance, allfallige Fehler aufzudecken.

¢ Qualitative Absicherung der Prognose durch den Einbezug von unterschiedlichen Experten-
meinungen.

e  Gesicherter Stand der definitiven Steuerertragsprognose.




Massnahme: |Anderungskontrolle Steuerertragsprognose und Budgetwert KT2

Massnahmen-Konzeption

1.1. Zielsetzung/Ziele (Kurze Umschreibung, welche Ziele/Verbesserungen mit der Massnahme erreicht werden sol-
len)

e Samtliche Anpassungen der Ursprungswerte aus der Steuerertragsprognose bis zur Genehmi-
gung des Budgets durch die Legislative sind dokumentiert und liickenlos nachvollziehbar.

e Verhinderung von absichtlichen und/oder willktrlichen Verfalschungen des Steuerertrages im ge-
nehmigten Budget.

1.2. Beschreibung (Konkrete und nachvollziehbare Beschreibung der Kernelemente der Massnahme)

Nach Vornahme der Uberpriifung der Rohversion der Steuerertragsprognose (K1) und der Freigabe
der definitiven Version, gelten die Steuerertrage der Naturlichen Personen (NP) und der Juristischen
Personen (JP) als definitiv und missen unverandert in das Budget ilbernommen werden.

Wird von einer Instanz (Finanzdirektorin/Finanzdirektor als Federfihrende Fachdirektion im Budgetge-
schaft, aber auch von den anderen Exekutive-Mitgliedern) eine Anpassung des Steuerertrages ver-
langt, muss dies Uber einen formellen (schriftlichen) Antrag erfolgen und begrindet werden. «Spon-
tane», mundliche Antrége im Verlauf der Budgetbehandlung durch die Exekutive sind nicht zul&ssig.
Der Entscheid, ob, in welchem Umfang und weshalb, im Budget eine Anpassung des Steuerertrages
vorgenommen wird, wird entscheidet die Gesamtexekutive im Rahmen der ordentlichen Sitzung mit-
tels Abstimmung.

1.3. Rahmenbedingungen & Voraussetzungen (Welche Instrumente sind bereits vorhanden, welche Vorga-
ben/Normen sind relevant, Welche Voraussetzungen missen erfiillt sein)

e Die formellen Vorschriften und Fristen beziiglich Geschéftseinreichung, -traktandierung, Behand-
lung von Antragen, Mitberichtsverfahren, usw. sind in den jeweiligen Organisations- und Ge-
schéaftsreglementen des jeweiligen Gemeinwesens geregelt.

e  Gemass den geltenden Gesetzen (BGO und kantonale Gesetze) ist tiber die Verhandlungen der
Exekutive, der Kommissionen und der Legislative Protokoll zu fiihren.

o Positives Kontrollumfeld im Sinne eines existierenden IKS: Transparenz, Einstellung zu Kontrol-
len, Integritat und Verhalten Mitarbeiter der Verwaltung und «tone at the top».

1.4. Ausgestaltung Prozesse und Instrumente (Beschreibung des Sollzustandes: Wie sollen die Prozesse kon-
kret aussehen, welche Instrumente eingesetzt werden, etc.)

Fur Jegliche Veranderung/Anpassung der Steuerertragswerte (NP/JP) die von der Prognose abwei-
chen, ist — vor der Sitzung in der das Budgetgeschéft behandelt wird - ein begriindeter Antrag einzu-
reichen. Dieser ist Bestandteil der Sitzungsunterlagen und damit der Akten.

Umsetzung

2.1. Umsetzungsmassnahmen (Beschreibung und Konkretisierung der Massnahmen die erforderlich sind um den
Sollzustand zu erreichen. z. B. Prozessanpassungen, Einfihrung Checklisten/Formulare, etc.)

Aufnahme der Antragspflicht fir Anpassungen des Steuerertrages im Budgetprozess im Organisati-
ons- und Geschaftsreglement, Erlass der entsprechenden Vorgaben und Bestimmungen

2.2. Implementierung (Grobe Abschéatzung von Aufwand, Kosten, mégl. Schwierigkeiten, Realisierungszeitpunkt, etc.
bei einer Umsetzung der Massnahmen)

Es ist lediglich eine minimale Anpassung/Erganzung der Weisungen im Organisations- und Ge-
schaftsreglement notwendig. Zu Schwierigkeiten konnte allenfalls die Beschneidung der Kompeten-
zen der Finanzdirektion flhren, die als Federfihrende Fachdirektion den Steuerertrag nicht mehr
selbst «gestalten» kann und an die Prognose gebunden ist.




2.3. Wirksamkeit (Konkretisierung der erwarteten Auswirkungen auf die Risiken und allenfalls Begriindung)

Alle Anderungen gegeniiber der urspriinglichen, gepriften Steuerertragsprognose sind dokumen-
tiert, begrindet und nachvollziehbar.

Machtposition/Wissensmonpol der Finanzdirektion wird beschnitten.

Alle Mitglieder der Exekutive haben denselben Wissensstand, Kein «Uberrumpeln» mehr mit ent-
sprechenden Spontanantréagen mehr maglich.

Entscheide zur Anpassung des Steuerertrages werden auf Basis vollstandiger Informationen ge-
fallt und erfordern einen Mehrheitsentscheid.




Massnhahme: Funktionentrennung Erstellung Steuerertragsprognose KT3

Massnahmen-Konzeption

1.1. Zielsetzung/Ziele (Kurze Umschreibung, welche Ziele/Verbesserungen mit der Massnahme erreicht werden sol-
len)

e Trennung der politischen und der fachlichen Ebene bei der Erstellung der Steuerertragsprognose

o Die Steuerertragsprognose ist eine reine Expertenprognose, ohne direkte oder indirekte Einfluss-
nahme durch politische Vorgesetzte und Instanzen.

1.2. Beschreibung (Konkrete und nachvollziehbare Beschreibung der Kernelemente der Massnahme)

Die Steuerertragsprognose wird i. d. R. durch die der Finanzdirektion unterstellte Steuer-/ Finanzver-
waltung erstellt. Um politische Einflussnahme durch vorgesetzte Instanzen méglichst zu vermeiden,
ist an die in der Massnahme KT1 aufgefiihrte Prifinstanz zu rapportieren und nicht an die Finanzdi-
rektorin/den Finanzdirektor.

Das Anreizsystem wird angepasst, in dem die Prognosegenauigkeit (Abweichung Budget / Ist in % bei
der jahrlichen Zielsetzung als Vorgabewert festgelegt wird.

1.3. Rahmenbedingungen & Voraussetzungen (Welche Instrumente sind bereits vorhanden, welche Vorga-
ben/Normen sind relevant, Welche Voraussetzungen missen erfiillt sein)

e Die Technischen Massnahmen (TM1 — TM4) und die Kontrollmassnahmen KT1 und KT2 miissen
umgesetzt sein

o Positives Kontrollumfeld im Sinne eines existierenden IKS: Transparenz, Einstellung zu Kontrol-
len, Integritat und Verhalten Mitarbeiter der Verwaltung und «tone at the top».

1.4. Ausgestaltung Prozesse und Instrumente (Beschreibung des Sollzustandes: Wie sollen die Prozesse kon-
kret aussehen, welche Instrumente eingesetzt werden, etc.)

Die Steuerertragsprognose stellt die «Expertensicht» dar und wird als solche unverfalscht in den
Budgetierungsprozess Ubernommen. Die fir die Prognoseerstellung Verantwortlichen werden aus-
schliesslich an der erreichten Prognosegenauigkeit gemessen. Veranderungen durch politische In-
stanzen werden offen und nachvollziehbar ausgewiesen.

Umsetzung

2.1. Umsetzungsmassnahmen (Beschreibung und Konkretisierung der Massnahmen die erforderlich sind um den
Sollzustand zu erreichen. z. B. Prozessanpassungen, Einfihrung Checklisten/Formulare, etc.)

Anpassung Zielvorgaben des Verantwortlichen fur die Steuerertragsprognose. Z. B. Prognoseabwei-
chung in einer Bandbreite von (+/- 1 %)

2.2. Implementierung (Grobe Abschéatzung von Aufwand, Kosten, mégl. Schwierigkeiten, Realisierungszeitpunkt, etc.
bei einer Umsetzung der Massnahmen)

Die Umsetzung verursacht keinen zusatzlichen Aufwand. Sie ist lediglich die sachliche Konsequenz
aus der Umsetzung der Technischen Massnahmen und der Kontrollmassnahmen.

2.3. Wirksamkeit (Konkretisierung der erwarteten Auswirkungen auf die Risiken und allenfalls Begriindung)

e Fehlanreize (z. B. indirekte/direkte Druckausiibung) bei den Verantwortlichen fur die Erstellung
der Steuerertragsprognose werden eliminiert.

e Einflussnahme durch politische Vorgesetzte und Instanzen wird verringert




1.1.3.Steuerungsmassnahmen

Masshahme: |Festlegung von mittelfristigen Gesamtbudgetzielen (Fi- |ST1
nanz- & Fiskalstrategie

1.1. Zielsetzung/Ziele (Kurze Umschreibung, welche Ziele/Verbesserungen mit der Massnahme erreicht werden sol-
len)

Festlegung von Gesamtbudgetzielen (top-down), die sicherstellen, dass die jahrlichen und mittelfristi-
gen Zielwerte erreicht werden und Einnahmen-, Ausgaben- und Wirtschaftspolitik insgesamt konsis-
tent sind.

1.2. Beschreibung (Konkrete und nachvollziehbare Beschreibung der Kernelemente der Massnahme)

Es wird eine transparente Finanzstrategie erstellt die aufzeigt, welche Ziele tGiber einen mittel- bis
langfristigen Zeitraum hinweg erreicht werden sollen und die daraus resultierenden finanziellen Kon-
sequenzen. Im Zentrum steht die Finanzierung der Ausgaben. Es wird verbindlich festgelegt und
transparent aufgezeigt, was dies hinsichtlich der zukiinftigen Steueranlage (Erhéhung oder Senkung)
und der Verschuldungssituation bedeutet.

1.3. Rahmenbedingungen & Voraussetzungen (Welche Instrumente sind bereits vorhanden, welche Vorga-
ben/Normen sind relevant, Welche Voraussetzungen missen erfiillt sein)

Massnahmen-Konzeption

Die Finanzhaushaltgesetze schreiben vor, dass ein Mehrjahresplan (Budget + 3 Jahre Finanzplan)
erstellt werden muss.

1.4. Ausgestaltung Prozesse und Instrumente (Beschreibung des Sollzustandes: Wie sollen die Prozesse kon-
kret aussehen, welche Instrumente eingesetzt werden, etc.)

Im Rahmen des Strategieprozesses werden durch die Exekutive die Mittel- und langfristigen Ziele er-
arbeitet und anschliessend auf die Aufgaben- und Finanzplanung heruntergebrochen. Von dort flies-
sen diese wiederum in das Budget (Erfolgs- und Investitionsrechnung) und den Finanzplan ein

2.1. Umsetzungsmassnahmen (Beschreibung und Konkretisierung der Massnahmen die erforderlich sind um den
Sollzustand zu erreichen. z. B. Prozessanpassungen, Einfihrung Checklisten/Formulare, etc.)

Strategieerarbeitung, -verabschiedung und Verbindlichkeitserklarung durch Exekutive.

2.2. Implementierung (Grobe Abschéatzung von Aufwand, Kosten, mogl. Schwierigkeiten, Realisierungszeitpunkt, etc.
bei einer Umsetzung der Massnahmen)

Aufwandabschatzung nicht moglich. Dies ist stark von den jeweiligen Gegebenheiten und politischen
Rahmenbedingungen eines Gemeinwesens abhéangig.

Umsetzung

2.3. Wirksamkeit (Konkretisierung der erwarteten Auswirkungen auf die Risiken und allenfalls Begriindung)

Indirekte Wirkung auf Planvorgaben bei der Erteilung des Budgetierungsauftrages durch die Exeku-
tive an die Verwaltung und in den Budgetdebatten von Exekutive und Legislative: Die Ziele die er-
reicht werden sollen, die damit verbundenen Kosten und die finanziellen Auswirkungen sind bekannt.
Die Grundsatzfragen hinsichtlich Senkung/Erhéhung der Steueranlage sind geklart und missen nicht
im Rahmen der Budgetdebatten jedes Jahr neu verhandelt werden.




Massnhahme: Budgetunterlagen (vollstandig und transparent) ST2

Massnahmen-Konzeption

1.1. Zielsetzung/Ziele (Kurze Umschreibung, welche Ziele/Verbesserungen mit der Massnahme erreicht werden sol-
len)

Die Budgetdokumente sind transparent, verstandlich und stehen den jeweiligen Anspruchsgruppen im
Budgetprozesses vollstéandig und zeitnah zur Verfigung.

1.2. Beschreibung (Konkrete und nachvollziehbare Beschreibung der Kernelemente der Massnahme)

In den Budgetdokumenten ist transparent und nachvollziehbar dargestellt und erkléart, wie der Steu-
erertragswert ermittelt wurde. Durch die Exekutive und die Legislative kann zeitnah und einfach auf
samtliche Dokumente (Bericht Steuerertragsprognose TM4, Priifbericht KT1 und die Anderungsan-
trage der Exekutive KT2) zugegriffen werden.

1.3. Rahmenbedingungen & Voraussetzungen (Welche Instrumente sind bereits vorhanden, welche Vorga-
ben/Normen sind relevant, Welche Voraussetzungen missen erfilllt sein)

Mindestvorgaben und -strukturierung im Budget und der zu liefernden Informationen ist in den Finanz-
haushaltgesetzen und den Ausfiihrungsbestimmungen zu HRM2 festgelegt.

1.4. Ausgestaltung Prozesse und Instrumente (Beschreibung des Sollzustandes: Wie sollen die Prozesse kon-
kret aussehen, welche Instrumente eingesetzt werden, etc.)

Die Berichte aus den Massnahmen TM4, KT1 und KT2 werden auf einer geeigneten Informations-
plattform (Extranet, Collaboration Plattform, andere) den berechtigten Anspruchsgruppen geschitzt
zur Verflgung gestellt.

Alle fiur die Prufung des Budgets relevanten Original-Informationen stehen vollstandig zur Verfigung.
Wo fir das Verstandnis notwendig, werden zusatzliche Erlduterungen abgegeben.

Umsetzung

2.1. Umsetzungsmassnahmen (Beschreibung und Konkretisierung der Massnahmen die erforderlich sind um den
Sollzustand zu erreichen. z. B. Prozessanpassungen, Einfihrung Checklisten/Formulare, etc.)

Einrichten Informationsplattform, Berechtigungs- und Zugriffskonzept

2.2. Implementierung (Grobe Abschatzung von Aufwand, Kosten, mégl. Schwierigkeiten, Realisierungszeitpunkt, etc.
bei einer Umsetzung der Massnahmen)

Die Einrichtung einer mit Zugriffsberechtigungen geschutzten Plattform fur die Budgetdokumente ist
mit geringem technischen und finanziellem Aufwand auf der bestehenden I-Basisinfrastruktur umsetz-
bar.

2.3. Wirksamkeit (Konkretisierung der erwarteten Auswirkungen auf die Risiken und allenfalls Begriindung)

Es wird durchgehende Transparenz geschaffen. Dies verunmoglicht willkiirliche Anpassungen und
beugt praventiv Verfélschungen des budgetierten Steuerertrages durch Mitglieder der Exekutive vor.




1.1.4.Uberwachungsmassnahmen

Masshahme: Monitoring Steuerertrag im Budgetvollzug uwil
1.1. Zielsetzung/Ziele (Kurze Umschreibung, welche Ziele/Verbesserungen mit der Massnahme erreicht werden
sollen)
Veranderungen der Annahmen die fur die Erstellung der Steuerertragsprognosen getroffen wurden
kénnen im Budgetvollzug frihzeitig erkannt und auf ihre Auswirkungen auf den Steuerertrag und
das Gesamtergebnis hin untersucht werden.
1.2. Beschreibung (Konkrete und nachvollziehbare Beschreibung der Kernelemente der Massnahme)
e  Periodische Uberpriifung, ob sich die getroffenen Annahmen (s. Modell und Datenbasis TM 1
und TM2) im laufenden Jahr so wie erwartet entwickeln.
c
2 |e  Periodische Aktualisierung der Prognose bei Veranderung von externen Faktoren
o
& e Periodische Budget-/Ist-Vergleiche auf Basis der Steuerfakturierung und der Zahlungsein-
5 gange
. : . .
S |° Erstellen von Trend-/Hochrechnung auf Basis der aktualisierten Einflussfaktoren und der ef-
c fektiven Einnahmen
e
[
%
a 1.3. Rahmenbedingungen & Voraussetzungen (Welche Instrumente sind bereits vorhanden, welche Vorga-
s |ben/Normen sind relevant, Welche Voraussetzungen mussen erfullt sein)
e  Technische Massnahmen (TM1 — TM3) sind umgesetzt: Damit stehen die Instrumente fir die
Aktualisierung der Prognose zur Verfigung.
e  Fakturierungs- und Zahlungseingangsdaten Steuerrechnungen
1.4. Ausgestaltung Prozesse und Instrumente (Beschreibung des Sollzustandes: Wie sollen die Prozesse
konkret aussehen, welche Instrumente eingesetzt werden, etc.)
Periodische Uberpriifung der Veranderung der in der Prognose beriicksichtigten Faktoren und
Hochrechnung des zu erwartenden Steuerertrages auf Basis der Steuerfakturierung.
2.1. Umsetzungsmassnahmen (Beschreibung und Konkretisierung der Massnahmen die erforderlich sind um
den Sollzustand zu erreichen. z. B. Prozessanpassungen, Einfuhrung Checklisten/Formulare, etc.)
e Umsetzung der Technischen Massnahmen TM1 bis TM3
¢ Konzeption und Implementierung eines standardisierten Reporting-/Prognoseaktualisierungs-
und Hochrechnungsprozesses
o | 2.2. Implementierung (Grobe Abschatzung von Aufwand, Kosten, mégl. Schwierigkeiten, Realisierungszeitpunkt,
S |etc. bei einer Umsetzung der Massnahmen)
N
o Auf der operativen Ebene (Steuer-/Finanzverwaltung) werden die Soll-/Ist-Vergleiche i. d. R. stan-
£ |dardmassig durchgefiihrt. Es ist lediglich zusatzlich noch eine Standardisierung und Professionali-
- |sierung notwendig.
2.3. Wirksamkeit (Konkretisierung der erwarteten Auswirkungen auf die Risiken und allenfalls Begriindung)
Es kann fruhzeitig abgeschatzt werden, wie sich die Steuerertrage voraussichtlich entwickeln wer-
den. Die Risiken der Budgetabweichung beim Steuerertrag kann jedoch nicht mehr beeinflusst
werden. Es kdnnen aber rechtzeitig Gegenmassnahmen initialisiert werden um Minderertrage an-
derweit zu kompensieren.




