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Meret Hauselmann

Der Mann mit Wohnsitz in der
Zentralschweiz hat viele Man-
date. Sehr viele. In mehr als 150
Verwaltungsriten sitzt er aktu-
ell, bei 75 weiteren Gesellschaf-
ten war er frither Verwaltungs-
rat. Viele der Unternehmen sind
private Holding- oder Invest-
mentfirmen. Wer dahinter-
steckt, die finanziellen Mittel
beisteuert, die potenziellen Ge-
winne einsteckt? Unbekannt.

Das soll sich bald dndern.
Mit der im vergangenen Jahr be-
schlossenen Revision des Geld-
waschereigesetzes und dem
neuen Gesetz iiber die Transpa-
renz von juristischen Personen
soll die Bekampfung von Geld-
wischerei und Terrorismusfi-
nanzierung gestarkt werden. Ab
dem 1. Oktober 2026 miissen
rund 500’000 Unternehmen
den Behorden melden, welche
natiirlichen Personen mindes-
tens 25 Prozent des Kapitals
oder der Stimmen an ihnen hal-
ten oder wirtschaftlich berech-
tigt sind. Im neuen Transpa-
renzregister werden diese Per-
sonen dann mit dem Namen,
Geburtsdatum, Staatsangeho-
rigkeit und Wohnsitz sowie mit
Artund Umfang der ausgelibten
Kontrolle eingetragen.

Die neue Regelung stelle
eine «grundlegende Neuorien-
tierung» der Geldwéschereibe-
kiampfung dar, sagt Susanne
Grau, Expertin fiir Wirtschafts-
kriminalistik an der Hochschule
Luzern. «Im Fokus stehen neu
nicht mehr nur die eigentlichen
Finanztransaktionen, sondern
vorgelagerte Tatigkeiten wie die
Strukturierung, Griindung und
Verwaltung von nicht operati-
ven Rechtseinheiten.» Krimi-
nellen soll es erschwert werden,
ihre Identitit zu verschleiern
und Gelder zu waschen, heisst
es beim Bundesamt flir Justiz.
Mit den im Transparenzregister
enthaltenen Angaben erhielten
die Strafverfolgungsbehorden
die notwendigen Informatio-
nen, um wirksam gegen Perso-
nen vorzugehen, welche das
Schweizer Finanzsystem miss-
brauchen.

Schweiz ist letztes
europiisches Land

Ausgenommen von der Rege-
lung sind unter anderem bor-
senkotierte Unternehmen, Pen-
sionskassen oder Offentliche
Unternehmen. «Diese Rechts-
einheiten weisen ein sehr nied-

Register fur
sauberes Geld
uberzeugt nicht

Die Schweiz fithrt als eines der letzten Lander Europas
ein Transparenzregister fiir Unternehmen ein. Kritiker
bemangeln ausgerechnet die fehlende Transparenz.

riges Risikoprofil auf oder sind
anderen gesetzlichen Regelun-
gen unterstellt, welche die mit
diesem Gesetz angestrebte
Transparenz  gewéihrleisten»,
heisst es dazu vom Bund. Die
Eintragung in das Register wire
eine «unnétige oder tiberfliissi-
ge administrative Belastung».
Aus demselben Grund wurden
im Verlauf des parlamentari-
schen Prozesses auch Stiftun-
gen und Vereine von der Regis-
terpflicht ausgenommen.

Das sorgt fiir Kritik. «Gerade
bei rechtlichen Strukturen, die
besonders anfillig fiir eine
missbrauchliche Verwendung
flir Geldwischerei sind», sei
eine solche Ausnahme nicht
sinnvoll, heisst es bei Transpa-
rency International Schweiz.
Auch aus diesem Grund bleibe
die neue Regelung hinter den
Forderungen der Organisation
zuriick.

Transparency Schweiz setzt
sich bereits seit mehreren Jah-
ren fir die Einfiihrung eines
Transparenzregisters ein. «Die
Schweiz war eines der letzten
Lander Europas ohne ein sol-
ches Instrument», so eine Spre-
cherin. Gemaéss der Nonprofit-
Organisation Open Ownership
befindet sich die Schweiz aktu-
ell in der Umsetzungsphase -
ebenso wie etwa Russland,
Saudi-Arabien oder Mali. 104
Lander weltweit verfligen be-
reits Uber eine Version des
Transparenzregisters.

Dieses geht auch auf die
Empfehlungen des zwischen-
staatlichen Gremiums «Finan-
cial Action Task Force» (FATF)
zuriick. Dieses hatte 2022, unter
anderem als Reaktion auf die in
den Panama Papers aufgedeck-
ten Fille von Steuerhinterzie-
hung, die beteiligten Staaten

aufgefordert, die wirtschaftlich
Berechtigten an Unternehmen
in einem behordlichen Register
zu erfassen. Die FATF wird die
Umsetzung der Schweizer Be-
horden voraussichtlich 2027
iberpriifen.

Ist das Register
geniigend offentlich?

Bei der Expertin Susanne Grau
schneidet dieses grundsitzlich
gut ab: «Aus wirtschaftskrimi-
nalistischer Sicht stellt das Re-
gister einen effektiven Schritt
fiir die Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitit dar.» In der
Praxis werde sich jedoch zeigen
missen, wie stark die Wirkung
ausfillt. Diese werde dadurch
eingeschrinkt, dass das Regis-
ter sehr eingeschrankt zugiang-
lich sein wird. «Es wire wiin-
schenswert gewesen, den Be-
rechtigtenkreis zu erweitern,

«Das Register stellt
einen effektiven
Schritt fur die
Bekampfung der
Wirtschafts-
kriminalitat dar.»

Susanne Grau
Expertin fiir
Wirtschaftskriminalistik

beispielsweise auf die fir Ac-
counting, Treuhand und Revi-
sion zustindigen Fachverbin-
de.» Die praventive Wirkung
der Regelung wiirde damit ge-
stirkt, so Grau. Auch Transpa-
rency Schweiz hatte sich im Ver-
nehmlassungsverfahren dafiir
eingesetzt, «dass auch Medien-
schaffende und Nichtregie-
rungsorganisationen mit be-
rechtigtem Interesse Zugang er-
halten».

Einsichtin das Transparenz-
register erhalten insbesondere
Behorden zur Bekdmpfung von
Finanzkriminalitat, der Durch-
setzung von Sanktionen oder
der Vergabe offentlicher Auftra-
ge. Einen beschrankten Zugang
erhalten zudem Finanzinterme-
didre wie Banken und Beraterin-
nenund Berater, «soweit zur Er-
filllung ihrer Sorgfaltspflichten
erforderlich», so das Bundes-
amt fiir Justiz. Eine weitere Off-
nung des Transparenzregisters
fiir private Zwecke bringe «kei-
nen erheblichen Mehrwert»
und stelle «unter Beriicksichti-
gung des begrenzten Offentli-
chen Interesses einen unver-
hiltnismassigen Eingriff in das
Recht auf Privatsphire und den
Schutz von Personendaten vor
Missbrauch dar», heisst es beim
Bund auf Anfrage.

Bei der Fiithrung des Trans-
parenzregisters wird auf Selbst-
deklaration gesetzt. Kontrolliert
wird die formelle Vollstindig-
keit der Meldung sowie die
Identitdt der Personen durch
das Bundesamt fiir Justiz. Das
Generalsekretariat des Finanz-
departements fiihrt zudem
Uberpriifungen zur Richtigkeit,
Vollstiandigkeit und Aktualitat
der Informationen durch. Wer
vorsitzlich die Meldepflicht ver-
letzt oder gegentiber der Kont-

macht, muss mit einer Busse
von bis zu 500’000 Franken
rechnen.

Mehraufwand
fur Treuhinder

Fiir die Meldung an das Register
ist «das oberste Mitglied des lei-
tenden Organs der meldepflich-
tigen juristischen Person» ver-
antwortlich, meist also der Ver-
waltungsratsprasident oder die
Prasidentin des Verwaltungs-
rats. Die Meldung, nicht jedoch
die Verantwortlichkeit, kann
auch an Dritte, etwa an Treu-
hander, tibertragen werden.

Die neuen Pflichten bedeu-
ten einen Mehraufwand fiir
Treuhandunternehmen. Eine
einheitliche Kostenangabe fiir
den zusitzlichen Aufwand lasse
sich nicht beziffern, so der Ver-
band TreuhandSuisse. «Bei
kleinen, neu erfassten Betrie-
ben kann der relative Fixkosten-
anteil jedoch erheblich sein,
weil einmalige Aufwendungen
auf weniger Mandate verteilt
werden.» Gewisse Tatigkeiten
innerhalb der Treuhandbran-
che fallen zudem unter das revi-
dierte Geldwiéschereigesetz -
dies unter anderem bei be-
stimmten finanziellen Transak-
tionen, der Griindung und Fiih-
rung von nicht operativen
Rechtseinheiten oder Domizil-
gewihrung von mehr als sechs
Monaten. Die neu unterstellten
Beraterinnen und Berater miis-
sen sich zur Uberwachung ihrer
Tatigkeiten einer anerkannten
Selbstregulierungsorganisation
anschliessen.

Bei bestehenden und neuen
Mandaten, die unter das revi-
dierte Gesetz fallen, missen
Treuhidnder auch die wirt-
schaftlich berechtigten Perso-
nen identifizieren sowie Zweck,
Struktur und Risiken des kon-
kreten Geschifts Dbeurteilen.
«Fehlen notwendige Angaben
oder bleiben wesentliche Risi-
ken ungeklart, sind zusitzliche
Unterlagen einzufordern und
das Mandat nétigenfalls abzu-
lehnen oder zu beenden», so
der Verband. «Ergibt sich darii-
ber hinaus ein gesetzlich melde-
pflichtiger Verdacht, ist eine
Meldung an die Meldestelle fiir
Geldwischerei zu erstatten.»

Fiir den eingangs erwdhnten
Mehrfach-Verwaltungsrat diirf-
ten die neuen Regeln einfach
einzuhalten sein. Er ist - gemass
eigenen Angaben -diplomierter
Treuhandexperte.





