Aussichten

Der Verfassungskonsens will gepflegt sein

Warum sind gewisse Lander
arm, wahrend andere reich
sind? Eine kurze Antwort auf
diese Mutter aller konomi-
schen Fragen ist: Das entschei-
det sich letztlich iiber die
«Spielregeln» im jeweiligen
Land. Zu diesen Spielregeln
gehoren ungeschriebene
Regeln wie Gewohnheiten und
Gebriuche ebenso wie der
formelle, geschriebene Rechts-
rahmen. In der Okonomie
sprechen wir auch von ver-
schiedenen Institutionen, die
zusammen einen Ordnungs-
rahmen schaffen.

Wenn also zum Beispiel in
Nordkorea das Pro-Kopf-Ein-
kommen tiber 25-mal kleiner
ist als in Stidkorea, dann hat
das nichts mit dem nordkorea-
nischen Volk zu tun. Es liegt
auch kaum an der geografi-
schen Lage oder an Boden-
schitzen. Es liegt an den

geschriebenen und ungeschrie-
benen Spielregeln, die in
diesen beiden Landern vollig
unterschiedlich sind und zu
einem vollig unterschiedlichen
Ergebnis fithren. Wer mehr
Beispiele mochte, lese das
dicke Buch «Warum Nationen
scheitern» von Daron
Acemoglu und James Robin-
son. Nationen scheitern, wenn
die Spielregeln Korruption,
Glinstlingswirtschaft und
Faulheit foérdern, anstatt
Initiative, Innovationen und
Investitionen zu begiinstigen.

Die Schweiz ist nicht geschei-
tert. Unser Ordnungsrahmen
hat zu Wohlstand gefiihrt, und
so haben wir mit dem 175-j&h-
rigen Bestehen unserer Verfas-
sung etwas zu feiern. Die
Verfassung ist fundamentale
Basis unserer Spielregeln. Sie
sagt uns nicht nur, was die
wichtigsten Regeln sind. Sie

sagt uns vor allem auch, wie
wir neue Regeln schaffen.
Meinungen zu Sachfragen
gehen auseinander, das ist
normal. Von mir aus hitte das
Parlament den Import von
Stopflebern verbieten kdnnen.
Hat es aber nicht. Trotzdem
finde ich es richtig, dass diese
Frage vom Parlament entschie-
den wurde, und nicht etwa von
einem Autokraten oder von
einem Kartell.

Nicht jedes Gesetz wird einem
genehm sein, aber es sollte
moglichst weitgehende Einig-
keit dartiber herrschen, nach
welchen Spielregeln wir neue
Spielregeln festlegen. Wirt-
schaftsnobelpreistrager James
M. Buchanan hat dies erforscht
und die Bedeutung dieses
sogenannten «Verfassungs-
konsenses» betont. Wie nahe
die Schweiz im 19. Jahrhundert
mit ihrer Bundesverfassung an

einen idealen Verfassungskon-
sens gelangte, ist bemerkens-
wert. Hier, wo es doch so viele
und verschiedene Minderhei-
ten gab und gibt. Unser Vorteil
dabei war und ist, dass die
Trennlinien zwischen Mehr-
heits- und Minderheitsgruppen
immer wieder anders verlau-
fen. Wihrend zum Beispiel die
Grenze zwischen West- und
Deutschschweiz grob von Nord
nach Siid verlduft, verlauft die
Trennlinie zwischen Alpen und
Flachland eher von West nach
Ost. Stadt und Land sowie die
Konfessionen verteilen sich
wieder anders, und nochmals
andere Trennlinien verlaufen
gar nicht geografisch. Dieses
Kreuz-und-quer der Trennli-
nien sorgt dafiir, dass viele mal
zur Minderheit und mal zur
Mehrheit gehoren. Das fordert
eine pragmatischere Herange-
hensweise zur Frage, nach
welcher Verfassung man

Entscheide herbeifithren will.
Das Gliick der sich tiberkreu-
zenden Trennlinien hat essen-
zielle Schweizer Institutionen
begiinstigt: Den Foderalismus,
das Zweikammersystem, die
direktdemokratischen Instru-
mente und die soziale Markt-
wirtschaft.

Die Welt verandert sich und
es wird in Zukunft vielleicht
neue oder verschobene
Trennlinien geben. Ob unsere
Nachfahren in 175 Jahren
wiederum freudig feiern
werden? Dies hangt auch
davon ab, ob wir die Verfas-
sung mit der Zeit gehend
aktuell halten konnen, und ob
uns der Grundkonsens erhal-
ten bleibt. Foderalismus und
direkte Demokratie bieten
viel und gute Gelegenbheit,
damit politische Grundsétze
und pragmatische Losungen
zielorientiert und abwigend

verhandelt werden konnen.
Wird diese Chance gut ge-
nutzt? Haben wir (noch) einen
offentlichen Diskurs, in dem
die Ansichten und Interessen
von Mehr- und Minderheiten
angehort und abgewogen
werden? Oder nehmen Polari-
sierung, Halbwahrheiten und
oberflichliche Schlagworte
iiberhand? Der Verfassungs-
konsens beeinflusst unseren
Wohlstand fundamental,
tragen wir Sorge dazu.
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